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MEMORANDO

PARA: DAVID ANDRES GIRALDO UMBARILLA
Subsecretario de Despacho
Comisién Primera Permanente de Plan de Ordenamiento
Territorial

DE: H.C. Andrés Ernesto Garcia Vargas
H.C. Jairo Alonso Avellaneda Garcia

ASUNTO: Presentacion Ponencia P.A. 733 de 2025

Respetado Doctor,

En cumplimiento con la designacién de la Secretaria General de la Corporacion,
mediante correo electrénico del 11 de agosto de 2025, como ponentes del Proyecto
de Acuerdo No. 733 de 2025 “Por medio del cual se adoptan medidas y se
establecen mecanismos de articulacion interinstitucional para facilitar la
legalizacién de barrios y la titulacion de predios en Bogota D.C”, nos permitimos
rendir PONENCIA en los términos del Articulo 71 del Acuerdo 741 de 2019 modificado
por el Acuerdo 837 de 2022. “Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo
de Bogota, Distrito Capital’.

Cordialmente,

N

DRES GARCIA VzRGAS JAIRO/ALONSO'AVELLANEDA GARCIA
Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.
Ponente Coordinador Ponente
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PONENCIA

PROYECTO DE ACUERDO No. 733 DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS Y SE ESTABLECEN
MECANISMOS DE ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL PARA FACILITAR LA
LEGALIZACION DE BARRIOS Y LA TITULACION DE PREDIOS EN BOGOTA
D.C”.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE ACUERDO No. 733 DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS Y SE ESTABLECEN
MECANISMOS DE ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL PARA FACILITAR LA
LEGALIZACION DE BARRIOS Y LA TITULACION DE PREDIOS EN BOGOTA
D.C”.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objeto adoptar medidas normativas y
operativas orientadas a fortalecer la gestion publica distrital en materia de legalizacion
de barrios y titulacion de predios en Bogota D.C, mediante la implementacion de
mecanismos efectivos de articulacion interinstitucional, el disefio de estrategias de
racionalizacion de tramites, asi como la promocion de garantias que brinden seguridad
juridica a los posibles beneficiarios y sostenibilidad territorial, con el fin de avanzar en
la regularizacion integral del habitat popular en Bogota D.C.

2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

En el afo 2009 se radicoé una iniciativa del concejal Felipe Rios Londofio que tenia
como fin crear brigadas interinstitucionales para la legalizacion de asentamientos
humanos, titulacion de predios y mejoramiento de barrios. Sin embargo, fue objetada
argumentando por parte de la Administracion Distrital lo siguiente:

“Con el Proyecto de Acuerdo 089 de 2009 se sobrepasa el ambito de las funciones
del Concejo de Bogota, e incursiona en las del Alcalde Mayor, al exceder la orbita de
la regulacion general de la actividad, al determinar la forma en que se garantizara la
prestacion de los servicios y el cumplimiento de las funciones, materias radicadas en
cabeza de la Administracion Distrital mediante otras normas como se vera mas
adelante...

En efecto, los temas de titulacion predial, legalizacion y mejoramiento de barrios, han
venido siendo atendidos de tiempo atras por esta Administracion de forma exitosa a
través, precisamente, de la Secretaria Distrital de Habitat y de la Caja de Vivienda
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Popular, entidades que ademas cuentan con instancias interadministrativas
suficientes para desarrollar de manera coordinada su labor.

Tal como se anoto precedentemente, el Cabildo Distrital mediante el Acuerdo 257 de
2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la Estructura, Organizacion y
Funcionamiento de los Organismos y de las Entidades de Bogota, Distrito Capital, y
se expiden otras disposiciones”, asigno funciones explicitas a la Secretaria Distrital
del Habitat para los temas de legalizacion, titulacion y mejoramiento de vivienda, al
punto que de conformidad con el literal h) del articulo 115 del referido Acuerdo le
corresponde a dicha entidad, entre otras funciones:

“Coordinar las intervenciones de las entidades adscritas y vinculadas en los planes
de mejoramiento integral, de asentamientos, produccion de vivienda de interés social
y de renovacion urbana’.

Precisamente, estos temas ya han sido regulados por actos administrativos expedidos
por este Despacho. Los mismos son revisados tanto, a través de la Mesa de Trabajo
para el Mejoramiento de los Asentamientos Humanos que hace parte de la Comision
Intersectorial para la Gestion Habitacional y el Mejoramiento Integral de
Asentamientos Humanos, reglamentada mediante el Decreto Distrital 546 de 2007,
como por medio del Comité Técnico de Legalizacion regulado por el Decreto Distrital
367 de 2005.

La Comision Intersectorial para la Gestion Habitacional y el Mejoramiento Integral de
los Asentamientos Humanos del Distrito Capital tiene por objeto coordinar y articular
la gestion intersectorial en materia de prevencion de los desarrollos informales y el
mejoramiento de las condiciones de los asentamientos humanos de la ciudad. Esta
instancia cuenta, para el desarrollo especializado de sus funciones, entre otras con la
Mesa de Trabajo para el Mejoramiento Integral de los Asentamientos Humanos.

A su vez, esta Mesa de Trabajo tiene por objeto coordinar las acciones y mecanismos
de las entidades distritales que intervienen en areas de la ciudad conformadas por
barrios de desarrollo incompleto e inadecuado, de origen ilegal; coordinar la ejecucion
de los programas y proyectos de mejoramiento barrial; articular las acciones para el
fortalecimiento de procesos sociales colectivos, a partir del mejoramiento fisico que
sobre el territorio adelanten las diferentes entidades distritales en las UPZ's tipo 1 de
desarrollos incompletos; coordinar la territorializacion de las actuaciones de las
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entidades Distritales y de las localidades que participan en las UPZ’s tipo 1 de
desarrollos incompletos; articular, con el Sector de las Localidades, el Programa de
Mejoramiento Integral ; y promover la articulacion de la inversion local de proyectos
de mejoramiento integral de barrios, con otros que se relacionen con los objetivos del
mismo.

Por su parte, el Comité Técnico de Legalizacion, reglamentado por el Decreto Distrital
367 de 2005, establece el procedimiento para la legalizacion de los desarrollos
humanos realizados clandestinamente, destinados a vivienda de interés social,
localizados en suelo urbano, de expansion y rural, consolidados o desarrollados antes
del 27 de junio de 2003.

Siguiendo entonces los planteamientos jurisdiccionales antes citados, es claro que le
corresponde al Gobierno Distrital, tal como lo ha venido haciendo, regular la forma de
dar cumplimiento a las funciones antes indicadas, dentro del marco de la eficiente
prestacion de los servicios a que ellas apuntan.

Por otra parte, la iniciativa analizada no introduce aspectos novedosos que permitan
agilizar el tramite de los procesos que adelantan actualmente las entidades del sector
habitat en virtud de las funciones asignadas en el Decreto Distrital N° 121 de 2008,
mediante el cual se determiné la estructura organizacional y las funciones de la
Secretaria Distrital del Habitat, y el Acuerdo 003 de 2008 de la Junta Directiva de la
Caja de la Vivienda Popular, a través del cual se modificaron los estatutos de dicha
entidad.

En efecto, cada una de las entidades que patrticipan en la Comision Intersectorial para
la Gestion Habitacional, a la que se aludio precedentemente, tienen las competencias
propias para estos procesos, principalmente en cuanto a la valoracion técnica para la
factibilidad y viabilidad, los cuales involucran ademas recurso humano y disponibilidad
financiera que a la fecha ya esta asignada.

Igualmente, se aparta este Despacho de una de las motivaciones del Proyecto de
Acuerdo, en cuanto se afirma que es dispersa la oferta institucional frente a los
procesos de legalizacion, titulacion de predios y mejoramiento de los barrios, como
quiera que las entidades competentes han divulgado tal informaciéon adelantando
campanas de prevencion contra los desarrollos ilegales y legalizacion de los
existentes cuando cumplen los requisitos, previa realizacion de talleres informativos
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con la comunidad, e inversion de los recursos fisicos, humanos y logisticos
relacionados con el mejoramiento integral de barrios.

Sobra advertir, que las razones de orden técnico y legal que se han expuesto, han
sido sostenidas reiteradamente por la Administracion Distrital, a través de la
Secretaria Distrital del Habitat, durante el tramite surtido de Proyecto de Acuerdo que
nos ocupa”(Administracion Distrital 2009).

3. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA POR
PARTE DE LOS AUTORES

Los autores del Proyecto de Acuerdo justifican su iniciativa dado el aumento de la
ocupacion informal o ilegal, basandose en datos de la Secretaria de Habitat, que indica
que entre 2015 y 2024, este fendmeno crecié un 34,5 %, pasando de 19.640 a 29.965
ocupaciones en el afo 2024.

Sefialan ademas, que esta expansion trae consigo multiples problemas sociales y
urbanos, como la precariedad en las condiciones de habitabilidad y la falta de acceso
a servicios publicos esenciales. Ademas, estas comunidades son vulnerables ante
desastres naturales y enfrentan una profunda inseguridad juridica que les impide
acceder a créditos, subsidios o programas de mejoramiento de vivienda. Esta
situacion no solo perpetua ciclos de pobreza y exclusion, sino que también dificulta la
planificacién territorial sostenible y genera desafios en la prestacién de servicios del
Estado.

Si bien los autores reconocen el trabajo de la Administracion Distrital, especialmente
de las Secretarias de Habitat y de Planeacion, persisten vacios criticos en la
informacion consolidada sobre legalizaciones vy titulaciones para el periodo 2020-
2024.

Si bien, la Secretaria de Planeacion reporto que, entre 2020 y 2024, se legalizaron 32
barrios en localidades como Suba, Usaquén y Bosa, abarcando 27.07 hectareas,
2.181 lotes legalizados y beneficiando a 10.468 ciudadanos. Por su parte, la
Secretaria de Habitat radicd 212 expedientes de legalizacion y regularizacion ante la
Secretaria de Planeacion asi:
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¢ 112 expedientes de legalizacién distribuidos de la siguiente manera:

- Bosa: 27

- Ciudad Bolivar: 15

- Rafael Uribe: 16

- Suba: 16

- Usme: 13

- Usaquén: 6

- Chapinero: 6

- San Cristobal: 5

- Kennedy: 3

- Santafeé: 2

- Engativa: 2

- Fontibén: 1

o 100 expedientes de regularizacion distribuidos asi:
- Bosa: 39
- Ciudad Bolivar: 19
- San Cristobal: 18
- Suba: 16
- Usme: 11
- Rafael Uribe: 10
- Fontibén: 9
- Usaquén: 8
- Chapinero: 4
- Santafé: 3

De manera particular, la Secretaria de Planeacion sefialdé en su informe de gestion
que en el afio 2024, se reglamentaron 10 legalizaciones y una formalizacion
especialmente en localidades tales como Usme, Suba y Rafael Uribe. En contraste
con lo anterior, la Secretaria de Habitat radicé 60 expedientes durante ese mismo afno,
situacién que dificulta evaluar la eficacia de la politica, especialmente en localidades
con mayor demanda como Bosa, Ciudad Bolivar, San Cristobal y Usme.

La fragmentacion de los procesos entre entidades, los plazos prolongados, la falta de
articulacion interinstitucional, pues casos como el del barrio Divino Nifio localidad de
Ciudad Bolivar, superan los 6 afios en tramite, agravan el problema. Por eso la
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propuesta de los autores de: “sistematizar y publicar cifras completas que incluyan:
barrios legalizados, predios titulados, tiempos promedio de tramite y obstaculos
recurrentes, para garantizar transparencia y priorizar acciones en territorios
histéricamente rezagados”

Alli vemos cdmo se enfrentan los retos de la legalizacién de barrios en Bogota
mostrando un rezago estructural; si al transcurrir en los ultimos once afios, entre 2012
y 2015 se legalizaron 41 barrios, y en el periodo 2016-2019 se alcanzé un maximo
historico de 90 barrios. No obstante, la tendencia cambid drasticamente a partir de
2020: entre 2020 y 2023, sélo se legalizaron 30 barrios, y en 2024 apenas 10. Esta
cifra de 30 barrios en cuatro afios es la misma que se logro solo en 2019.

Comparado con el cuatrienio anterior (2016-2019), la caida ha sido de mas del
66,6 %. El tiempo oficial estimado para legalizar un barrio es de 18 a 36 meses, pero
en la practica, el tramite (radicacion del expediente) solo en la Secretaria de
Planeacién toma mas de tres afos, duplicando el tiempo maximo estimado
oficialmente.

Frente a lo anterior, los autores indican que en el 2023, el 70 % de las legalizaciones
tardaron mas de 4 afios, y en 2024, mas del 70 % superaron los cinco afos de tramite,
evidenciando un desfase entre lo prometido y la realidad de las comunidades.

Los autores del proyecto, resaltan la urgencia de esta iniciativa para abordar el rezago
estructural en la legalizacion de asentamientos informales en Bogota. La ciudad
enfrenta un problema grave con 700 asentamientos pendientes de legalizacion, que
afectan a mas de 50000 habitantes que carecen de titulos de propiedad. Esta situacion
genera exclusion territorial, inseguridad juridica y vulnerabilidad social.

4. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
MARCO CONSTITUCIONAL
Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de

vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda
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Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o
social.

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica
y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comun.

LEYES Y DECRETOS NACIONALES

Ley 388 de 1997. Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y
se dictan otras disposiciones que dentro de sus objetivos establece el
establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional
del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado
en su ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto
riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

Ley 1454 de 2011. Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones. que dentro de sus objetivos plantea
definir competencias en materia de ordenamiento territorial entre la Nacion, las
entidades territoriales y las areas metropolitanas y establecer las normas generales
para la organizacion territorial.

Ley 1561 de 2012. Por la cual se establece un proceso verbal especial para
otorgar titulos de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles
urbanos y rurales de pequena entidad econémica, sanear la falsa tradiciéon y
se dictan otras disposiciones.
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Decreto 1077 de 2015.Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

Articulo 1.1.1.1 Ministerio de Vivienda. Ciudad y Territorio

Articulo 1.1.1.1.1. Objetivo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendra
como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia
del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de
ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las
condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico.

Decreto 1203 de 2017. Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 1077
de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio y se reglamenta
la Ley 1796 de 2016, en lo relacionado con el estudio, tramite y expedicion de las
licencias urbanisticas y la funcion publica que desempefian los curadores urbanos y
se dictan otras disposiciones

NORMATIVA DISTRITAL

Decreto 555 de 2021 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. mediante el cual se adopta
el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C. “Bogota Reverdece 2022-2035.

ADOPCION DE LA REVISION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.

Articulo 1. Adopcidén de la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C. El presente Decreto adopta la revisidn general de los contenidos del Plan
de Ordenamiento Territorial de Bogota Distrito Capital. Los documentos anexos y la
cartografia se encuentran integrados en este acto administrativo.

Paragrafo. Las disposiciones del presente Plan aplican para toda la jurisdiccion del
Distrito Capital en sus suelos urbano, rural y de expansion.

10
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Decreto 165 de 2023. Por medio del cual se reglamenta el articulo 499 del Decreto
Distrital 555 de 2021, se establecen las condiciones aplicables al procedimiento de
legalizacién urbanistica de asentamientos humanos en Bogota D.C., y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto reglamentar lo dispuesto en
el articulo 499 del Decreto Distrital 555 de 2021, en cuanto a las condiciones para la
legalizacién urbanistica que podra adelantar la administracion distrital. Esto, con el fin
de reconocer la existencia de un asentamiento humano con condiciones de
precariedad y de origen informal, conformado por viviendas de interés social y usos
complementarios que lo soportan, el cual se constituyo sin licencia de urbanizacion o
que, habiéndose obtenido, esta no se ejecutd, asi como definir condiciones de
operacion de las instancias de coordinacion interinstitucional en materia de
legalizacién y formalizacidn urbanistica.

Acuerdo 927 de 2024. Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina
Segura.

Articulo 1. Adopcién del Plan. Se adopta el Plan Distrital de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas, y el Plan Plurianual de Inversiones para Bogota
D.C., para el periodo 2024-2027: “Bogota Camina Segura’, el cual constituye el marco
de accion de las politicas, programas, estrategias y proyectos de la Administracion
Distrital.

COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
Los autores sustentan la competencia del concejo en:

Decreto Ley 1421 de 1993:

“Articulo. - 8. Funciones generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito
Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo.
También le corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades
distritales.” (...)

11
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“Articulo 12°. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...)

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”

5. IMPACTO FISCAL

De acuerdo a lo sefalado por los autores del proyecto, éste proyecto no genera
impacto fiscal dado que su implementacién no implica una modificacién del marco
fiscal de mediano plazo toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito,
ni ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacién. Todo esto en
conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

6. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES DE LOS PONENTES
Sobre la propuesta:

El proyecto 733 de 2025 constituye un avance necesario y oportuno para enfrentar el
rezago en la legalizacion de asentamientos vy la titulacion de predios. De esta manera
se busca no solo optimizar los tramites administrativos, sino garantizar oportunidad y
seguridad juridica a miles de familias que hoy habitan en condiciones de informalidad,

De esta manera uno de los mayores beneficios de la propuesta es la racionalizacion
de tramites, esto porque si bien los tiempos oficiales estimados para legalizar un barrio
oscilan entre 18 y 36 meses; sin embargo, en la practica esto puede tardar mas de 5
anos. Por eso la propuesta desarrollada lineas abajo frente al reporte y el seguimiento
de tiempos promedio como mecanismo de control y de mejora gradual que permita
disminuir las actuales demoras.

Ahora bien, la implementacién de un sistema publico de trazabilidad de expedientes

beneficiara directamente a la ciudadania, que podra conocer en tiempo real el estado
de su tramite y el cuello de botella que puede causar que el proceso no se cumpla en

12
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los tiempos establecidos. Ademas, la dispersion institucional y la falta de informacién
consolidada generan incertidumbre. De esta manera la trazabilidad digital y publica,
no solo mejora la confianza ciudadana sino que establece crear estrategias
interadministrativas para superar las diferentes situaciones a lo largo del proceso. Tal
y como lo sefalan los autores existe un rezago que perpetua la exclusion social y
limita el acceso de las familias involucradas en procesos de subsidios, mejoramiento
de vivienda.

Sobre las modificaciones:

Dentro de la modificaciones planteadas en esta ponencia se propone incluir en el
articulo 1 los tres objetivos clave que se presentan a lo largo del articulado que son:
mecanismos de racionalizacion, sistema publico de trazabilidad de expedientes y
lineamientos para los procesos de titulacion, fijando asi las lineas de accidn
especificas del proyecto.

En el articulo 3 se adiciona un paragrafo que propone a la Administracion Distrital
buscar el cumplimiento de los tiempos promedio en la legalizacion y titulacidon. De esta
manera, se introduce un criterio de eficiencia verificable, conectando la gestion
administrativa con indicadores medibles. De esta manera, se aporta directamente al
cumplimiento de la funciones del Concejo de Bogota, como lo es el control politico.

En el articulo 4 se mantuvo la obligacion de disefiar e implementar el sistema de
trazabilidad, pero se introdujo un paragrafo que condiciona su aplicacion a la
disponibilidad presupuestal y las prioridades del actual Plan de Desarrollo. De esta
manera se ajusta a la viabilidad fiscal, evitando que puedan argumentar por parte de
la Administracién que tiene impacto fiscal.

También se plantea el cambio de enfoque de etapas definidas a lineamientos
minimos, que la Administracion Distrital debera considerar al reglamentar el proceso.
De esta manera se armoniza el rol del Concejo de Bogota frente al de la
Administracion que se ocupa de la ejecucion y detalle operativo. Ademas, deja claro
que el proceso debera ser comunicado masivamente a la ciudadania, garantizando
transparencia y pedagogia en los tramites. Este cambio busca garantizar equilibrio
entre la competencia normativa del Concejo de Bogota y la capacidad reglamentaria
de la Administracion Distrital.
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Finalmente, se fortalecid el contenido del informe que la Administracion debe
presentar ante el Concejo, definiendo un listado minimo de variables a reportar:
articulacion interinstitucional, numero de barrios legalizados, predios titulados,
estrategias de racionalizacion de tramites y,se incorporaron los tiempos promedio de
cada etapa.

Permitiendo utilizar este informe como instrumento técnico de rendicion de cuentas
con indicadores objetivos que permiten al Concejo ejercer un control informado sobre
la gestion.

Asi mismo, se adiciona el articulo 7 mediante el cual se plantea la conformacion de
un comité distrital que permita fortalecer y facilitar la articulacion entre entidades y
de esta manera poder agilizar los procesos administrativos relacionados con la
legalizacién de barrios y la titulacion de predios. También se espera lograr mayor
facilidad en la toma de decisiones conjuntas, resolucion de cuellos de botella y
seguimiento a compromisos adquiridos, contribuyendo asi a una gestion mas
eficiente, transparente, orientada a resultados y al cumplimiento de metas.

7. MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Articulos PA de 2025 Propuesta de modificaciéon ponente

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS Y SE ESTABLECEN
MECANISMOS DE ARTICULACION Sin modificaciones
INTERINSTITUCIONAL PARA
FACILITAR LA LEGALIZACION DE
BARRIOS Y LA TITULACION DE
PREDIOS EN BOGOTA D.C.

EL CONCEJO DE BOGOTA
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En uso de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas por
el numeral 1,13 y 25 del articulo 12 del

Decreto Ley 1421 de 1993

Sin modificaciones

ACUERDA
ARTICULO 1. OBJETO. El presente| ARTICULO 1. OBJETO. El presente
Acuerdo tiene por objeto adoptar medidas | Acuerdo tiene por objeto establecer
y establecer mecanismos de articulacion [ mecanismos de racionalizacion  de
interinstitucional para facilitar los tramites | tramites, la implementacion de

relacionados con la legalizacion de barrios
y la titulacion de predios en Bogota D.C.

instrumentos de trazabilidad y la definicion
de lineamientos minimos en los procesos,
para facilitar los tramites relacionados con
la legalizacion de barrios y la titulacion de
predios en Bogota D.C.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. La
Administracion  Distrital orientara las
acciones relacionadas con la legalizacion
de barrios y la titulacion de predios en
Bogota D.C., con fundamento en los
siguientes principios:

1. Coordinacién interinstitucional:
Fortalecer el trabajo conjunto entre

las entidades responsables,
mediante mecanismos de
articulacion y cooperacion.

2. Racionalizacion de tramites:
Optimizar los  procedimientos
administrativos, eliminando

Sin modificaciones
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redundancias y promoviendo una
gestion eficiente y ordenada.

3. Seguridad juridica: Garantizar que
los procesos de legalizacion y
titulacion se orienten al
reconocimiento formal y estable del
derecho de propiedad sobre los
predios intervenidos.

4. Enfoque territorial: Reconocer las
particularidades de cada barrio y
contexto local para una gestion
diferenciada y adecuada.

ARTICULO 3. MECANISMOS DE
RACIONALIZACION DE TRAMITES. La
Administracion  Distrital implementara
estrategias de racionalizacion de tramites
las cuales estaran orientadas a agilizar o
disminuir los tiempos para la expedicion de
conceptos técnicos y a optimizar los
procedimientos administrativos de las
entidades competentes, de acuerdo con
sus funciones y atribuciones en torno a los
procesos de legalizacion de barrios vy
titulacion de predios en Bogota D.C.

ARTICULO 3. MECANISMOS DE
RACIONALIZACION DE TRAMITES. La
Administracion  Distrital implementara
estrategias de racionalizacion de tramites
las cuales estaran orientadas a agilizar o
disminuir los tiempos para la expedicién de
conceptos técnicos y a optimizar los
procedimientos administrativos de las
entidades competentes, de acuerdo con
sus funciones y atribuciones en torno a los
procesos de legalizacion de barrios vy
titulacion de predios en Bogota D.C.

Paragrafo. La Administracion Distrital
promovera por el cumplimiento de los
tiempos promedio establecidos para los
procesos de legalizacion de barrios y
titulacion de predios, velando por la
oportunidad en la gestion administrativa y
la eficiencia en los procedimientos, en
concordancia con los principios de
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transparencia, celeridad y eficacia en la
funcién publica.

ARTICULO 4. SISTEMA PUBLICO DE
TRAZABILIDAD DE EXPEDIENTES. La
Administracion Distrital en cabeza de la
Secretaria de Planeacion y en
coordinacion con las entidades
competentes, disefiaran e implementaran
un sistema publico de trazabilidad de
expedientes de los asentamientos
informales que se encuentren en proceso
de legalizacion, el cual permitira conocer el
estado de su tramite en cada una de sus
etapas y que la ciudadania interesada
tenga acceso a la informacion.

ARTICULO 4. SISTEMA PUBLICO DE
TRAZABILIDAD DE EXPEDIENTES. La
Administracion Distrital, en cabeza de la
Secretaria de Planeacion y en
coordinacion con las entidades
competentes, disefaran e implementaran
un sistema publico de trazabilidad de
expedientes de los asentamientos
informales que se encuentren en proceso
de legalizacion, el cual permitira conocer el
estado de su tramite en cada una de sus
etapas y que la ciudadania interesada
tenga acceso a la informacion

Paragrafo. La implementacion y
funcionamiento del sistema de que trata el
presente articulo se realizara en el marco
de la disponibilidad presupuestal de la
Administracion Distrital y de conformidad
con las prioridades establecidas en el Plan
de Desarrollo Distrital.

ARTICULO 5. ETAPAS DEL PROCESO
DE TITULACION. Las acciones realizadas
para avanzar en los procesos de titulacion
de predios en Bogota se desarrollaran en
las siguientes etapas:

1. ldentificacion y diagnostico: La
Administracion Distrital adelantara

ARTICULO 5. LINEAMIENTOS PARA EL
PROCESO DE TITULACION.

El proceso de titulacion de predios en
Bogota sera definido y reglamentado por la
Administracion Distrital, garantizando su
divulgacién masiva y el acceso ciudadano
a la informacion. Para tal efecto, la
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. Verificacion

la identificacion de  predios
susceptibles de titulacién, con base
en criterios técnicos, juridicos y
urbanisticos.

de requisitos: Se
comprobara el cumplimiento de los
criterios establecidos en el articulo
3 del presente Acuerdo.

. Formalizacién predial: Los predios
que cumplan con los requisitos
seran integrados al sistema
catastral y se expedira el respectivo
titulo de propiedad.

. Inscripcion del titulo: Se adelantara
el registro del derecho de propiedad
ante la autoridad competente,
conforme a las disposiciones
legales vigentes.

. Asesoria juridica: La Administracion
Distrital brindara orientacion vy
acompafiamiento legal durante el
proceso, con el fin de facilitar la
regularizacion 'y garantizar la
seguridad juridica de los
beneficiarios.

Administraciéon debera tener en cuenta,
como minimo, los siguientes lineamientos:

L.

Identificacion y diagnéstico:
Identificacion de predios
susceptibles de titulacién, con base
en criterios técnicos, juridicos y
urbanisticos.

Verificaciéon de requisitos:
Comprobacion del cumplimiento de
los criterios establecidos en el
articulo 3 del presente Acuerdo.
Formalizacion predial: Integracion
de los predios que cumplan
requisitos al sistema catastral y
expedicion del respectivo titulo de
propiedad.

Inscripcidn del titulo: Registro del
derecho de propiedad ante la
autoridad competente, conforme a
la normatividad vigente.

Asesoria juridica: Orientacion vy
acompanamiento legal a los
beneficiarios durante el proceso,
con el fin de facilitar la
regularizaciéon y garantizar
seguridad juridica.
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ARTICULO 6. SEGUIMIENTO Y
CONTROL. La Administracion Distrital
presentara un informe anual ante el
Concejo de Bogota sobre el avance de los
procesos de legalizacion de barrios y
titulacion de predios en el Distrito Capital.
El informe debera incluir las acciones de
articulacion interinstitucional
implementadas, el numero de barrios
legalizados, los predios titulados, y las
estrategias de racionalizacion de tramites
desarrolladas en cumplimiento del
presente Acuerdo.

ARTICULO 6. SEGUIMIENTO Y
CONTROL. La Administracion Distrital
presentara un informe anual ante el
Concejo de Bogota sobre el avance de los
procesos de legalizacion de barrios y
titulacion de predios en el Distrito Capital.

El informe debera incluir, como minimo, los
siguientes aspectos:

1. Las acciones de articulacion
interinstitucional implementadas.

2. El'numero de barrios legalizados en
el periodo reportado.

3. El numero de predios titulados.

4. Las estrategias de racionalizaciéon
de tramites desarrolladas en
cumplimiento de lo dispuesto en el
presente Acuerdo.

5. Los tiempos promedio empleados
en cada una de las etapas de los
procesos de legalizacién de barrios
y titulacién de predios en el periodo
reportado.
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ARTICULO 7. COMITE DISTRITAL DE
COORDINACION PARA LA
LEGALIZACION Y TITULACION. La
Administracion Distrital propendera por la
conformacion de un Comité Distrital de
Coordinacion para la Legalizacion de
Barrios y Titulacion de Predios orientado a
articular las entidades competentes vy
agilizar las acciones previstas en el
presente Acuerdo.

El comité podra ser coordinado por la
Secretaria Distrital de Planeacion y estara
integrado por delegados de las entidades
distritales involucradas en los procesos de
legalizacién vy titulacion, quienes definiran
sus funciones, incluyendo la identificacion
y propuestas de soluciones a obstaculos
administrativos, seguimiento a
compromisos adquiridos y la formulacién
de acciones de mejora.

Paragrafo. El comité se reunira
periddicamente cada tres meses y podra
invitar a organizaciones sociales o
comunitarias como observadores
garantizando la participacion ciudadana.

ARTICULO 7. VIGENCIA. El presente
Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Sin modificaciones
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8. CONCLUSION

De conformidad con las consideraciones planteadas nos permitimos rendir
PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES al Proyecto de Acuerdo 733 de 2025
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS Y SE ESTABLECEN
MECANISMOS DE ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL PARA FACILITAR LA
LEGALIZACION DE BARRIOS Y LA TITULACION DE PREDIOS EN BOGOTA
D.C.”
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ANEXO 1
PROYECTO DE ACUERDO 733 DE 2025

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS Y SE ESTABLECEN
MECANISMOS DE ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL PARA FACILITAR LA
LEGALIZACION DE BARRIOS Y LA TITULACION DE PREDIOS EN BOGOTA
D.C.

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 1,13 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA

ARTICULO 1. OBJETO. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer mecanismos
de racionalizacion de tramites, la implementacion de instrumentos de trazabilidad y la
definicion de lineamientos minimos en los procesos, para facilitar los tramites relacionados
con la legalizacion de barrios y la titulacion de predios en Bogota D.C.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. La Administraciéon Distrital orientara las acciones
relacionadas con la legalizacion de barrios y la titulacion de predios en Bogota D.C.,
con fundamento en los siguientes principios:

1. Coordinacion interinstitucional: Fortalecer el trabajo conjunto entre las
entidades responsables, mediante mecanismos de articulacién y cooperacion.

2. Racionalizaciéon de tramites: Optimizar los procedimientos administrativos,
eliminando redundancias y promoviendo una gestion eficiente y ordenada.

3. Seguridad juridica: Garantizar que los procesos de legalizacion vy titulacion se
orienten al reconocimiento formal y estable del derecho de propiedad sobre los
predios intervenidos.

4. Enfoque territorial: Reconocer las particularidades de cada barrio y contexto
local para una gestion diferenciada y adecuada.
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ARTICULO 3. MECANISMOS DE RACIONALIZACION DE TRAMITES. La
Administracion Distrital implementara estrategias de racionalizacion de tramites las
cuales estaran orientadas a agilizar o disminuir los tiempos para la expedicion de
conceptos técnicos y a optimizar los procedimientos administrativos de las entidades
competentes, de acuerdo con sus funciones y atribuciones en torno a los procesos de
legalizacién de barrios vy titulacién de predios en Bogota D.C.

Paragrafo. La Administracién Distrital promovera por el cumplimiento de los tiempos
promedio establecidos para los procesos de legalizacion de barrios y titulacién de
predios, velando por la oportunidad en la gestion administrativa y la eficiencia en los
procedimientos, en concordancia con los principios de transparencia, celeridad y
eficacia en la funcion publica.

ARTICULO 4. SISTEMA PUBLICO DE TRAZABILIDAD DE EXPEDIENTES. La
Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria de Planeacion y en coordinacion
con las entidades competentes, disefiara e implementara un sistema publico de
trazabilidad de expedientes de los asentamientos informales que se encuentren en
proceso de legalizacion, el cual permitira conocer el estado de su tramite en cada una
de sus etapas y que la ciudadania interesada tenga acceso a la informacién

Paragrafo. La implementacion y funcionamiento del sistema de que trata el presente
articulo se realizara en el marco de la disponibilidad presupuestal de la Administracion
Distrital y de conformidad con las prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo
Distrital.

ARTICULO 5. LINEAMIENTOS PARA EL PROCESO DE TITULACION.

El proceso de titulacion de predios en Bogota sera definido y reglamentado por la
Administracion Distrital, garantizando su divulgacion masiva y el acceso ciudadano a
la informacion. Para tal efecto, la Administracion debera tener en cuenta, como
minimo, los siguientes lineamientos:

1. Identificacion y diagnostico: Identificacion de predios susceptibles de titulacion,
con base en criterios técnicos, juridicos y urbanisticos.

2. Verificacion de requisitos: Comprobacién del cumplimiento de los criterios
establecidos en el articulo 3 del presente Acuerdo.
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3. Formalizacion predial: Integracion de los predios que cumplan requisitos al
sistema catastral y expedicién del respectivo titulo de propiedad.
4. Inscripcion del titulo: Registro del derecho de propiedad ante la autoridad
competente, conforme a la normatividad vigente.
5. Asesoria juridica: Orientacidn y acompafiamiento legal a los beneficiarios
durante el proceso, con el fin de facilitar la regularizacién y garantizar seguridad
juridica.

ARTICULO 6. SEGUIMIENTO Y CONTROL. La Administracion Distrital presentara un
informe anual ante el Concejo de Bogota sobre el avance de los procesos de
legalizacion de barrios vy titulacion de predios en el Distrito Capital.

El informe debera incluir, como minimo, los siguientes aspectos:

6. Las acciones de articulacion interinstitucional implementadas.

7. El'numero de barrios legalizados en el periodo reportado.

8. El numero de predios titulados.

9. Las estrategias de racionalizacion de tramites desarrolladas en cumplimiento
de lo dispuesto en el presente Acuerdo.

10. Los tiempos promedio empleados en cada una de las etapas de los procesos
de legalizacion de barrios y titulacion de predios en el periodo reportado.

ARTICULO 7. COMITE DISTRITAL DE COORDINACION PARA LA LEGALIZACION
Y TITULACION. La Administracién Distrital propendera por la conformacién de un
Comité Distrital de Coordinacién para la Legalizacion de Barrios y Titulaciéon de
Predios orientado a articular las entidades competentes y agilizar las acciones
previstas en el presente Acuerdo.

El comité podra ser coordinado por la Secretaria Distrital de Planeacion y estara
integrado por delegados de las entidades distritales involucradas en los procesos de
legalizacion vy titulacion, quienes definiran sus funciones, incluyendo la identificacion y
propuestas de soluciones a obstaculos administrativos, seguimiento a compromisos
adquiridos y la formulacién de acciones de mejora.

Paragrafo. El comité se reunira periodicamente cada tres meses y podra invitar a
organizaciones sociales o comunitarias como observadores garantizando Ila
participacion ciudadana.
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ARTICULO 8. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Cordialmente,

RES G ARGkS JAIRQLONSO VELLANEDA GARCIA

Concejal de Bogota D.C. Concejal de Bogota D.C.
Ponente Coordinador Ponente

25



